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Аннотация. Цель: определить современный уровень состояния мелиоративного 

комплекса Ростовской области, который будет использован в качестве базового уровня 

для отслеживания последующих изменений при применении разрабатываемой методики 

цифровизации учета мелиорированных земель. Материалы и методы. В статье исполь-

зованы сведения о водохозяйственных системах и гидротехнических сооружениях, соби-

раемые для ведения государственного водного реестра. Методическими подходами при 

проведении исследования послужили методы обобщения, сравнения, системного анализа 

и синтеза. Результаты и обсуждение. Проведен анализ современного состояния мелио-

ративного комплекса Ростовской области. Установлено, что в 2023 г. ФГБУ «Управление 

«Ростовмелиоводхоз» обслуживало 33 мелиоративных системы (МС), из которых 11 МС 

планируется вывести из эксплуатации. Введены и конкретизированы понятия «коэффи-

циент вовлеченности» и «эффективное использование» для МС оросительного типа. Оп-

ределен базовый уровень МС Ростовской области, для которых будут разработаны и 

применены алгоритмы цифровизации учета мелиорированных земель. Коэффициент во-

влеченности, равный нулю, отмечен на 16 МС, в среднем по мелиоративным системам 

ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» коэффициент вовлеченности составил 0,19. 

Наиболее высокие значения коэффициента вовлеченности определены на Зерноград-

ской и Пролетарской оросительных системах, соответственно 0,76 и 0,54. Установлен-

ные для каждой МС значения коэффициента вовлеченности принимаются за базовый 

уровень, относительно которого будут отслеживаться изменения. Сформулирована кон-

цепция разрабатываемого алгоритма с учетом функций вовлеченных действующих лиц. 

Выводы. Предполагается, что положительные изменения должны возникнуть в резуль-

тате применения разрабатываемого алгоритма (методики) цифровизации учета мелио-

рированных земель, направленного на повышение эффективного вовлечения в оборот 

земель сельскохозяйственного назначения. 
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Abstract. Purpose: to determine the current level of the state of the reclamation com-
plex in Rostov region, which will be used as a base level for tracking subsequent changes when 
applying the developed methodology for the reclaimed land inventory digitalization. Materials 

and methods. The information on water management systems and hydraulic structures col-
lected for maintaining the state water register is used. The methodological approaches in con-
ducting the research were methods of generalization, comparison, system analysis and synthesis. 
Results and discussion. An analysis of the current state of the reclamation complex of Rostov 
region was carried out. It was stated, that in 2023, the Federal State Budgetary Institution 
“Rostovmeliovodkhoz Management” served 33 reclamation systems (RS), of which 11 RS are 
planned to be decommissioned. The concepts of “involvement coefficient” and “effective use” 
for irrigation RS were introduced and specified. The basic level of RS of Rostov region for 
which algorithms for the reclaimed land inventory digitalization will be developed and applied 
has been determined. An involvement coefficient of zero was noted at 16 RS; on average, for 
reclamation systems of the Federal State Budgetary Institution “Rostovmeliovodkhoz Manage-
ment”, the involvement coefficient was 0.19. The highest values of the involvement coefficient 
were determined for the Zernograd and Proletarsk irrigation systems, 0.76 and 0.54, respectively. 
The involvement coefficient values determined for each RS, are taken as the base level 
against which changes will be monitored. The concept of the developed algorithm taking into 
account the functions of the involved characters is formulated. Conclusions. It is assumed 
that positive changes should arise as a result of the application of the developed algorithm 
(methodology) for the reclaimed land inventory digitalization, aimed at increasing the effec-
tive land involvement in agricultural circulation. 

Keywords: reclamation complex, Rostov region, water management systems, QGIS, 
EFIS ZSN (Unified Federal Information System of Agricultural Lands), effective use, in-
volvement coefficient 
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Введение. C целью отслеживания последующих изменений при 

применении разрабатываемой методики цифровизации учета мелиориро-

ванных земель была установлена необходимость определения базового 

уровня состояния мелиоративного комплекса. Состоянию мелиоративного 
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комплекса ежегодно посвящается ряд научных работ, в которых подробно 

рассматриваются количественные и качественные показатели в разрезе на-

значения гидротехнических сооружений (ГТС), их расположения в привяз-

ке к административному делению РФ и речным бассейнам, их работоспо-

собности, уровня безопасности и др. [1–10]. Большинство исследователей 

отмечают значительный физический износ ГТС [1–10]. Так, по данным 

А. В. Слабуновой и И. В. Клишина, в 2018 г. две трети ГТС характеризова-

лись износом, превышающим 75 %, фактически политая площадь составляла 

50,92 тыс. га, на 19 из 34 оросительных систем не проводили поливы сель-

скохозяйственных культур, при этом в качестве основных причин низких по-

казателей авторы отмечают «неисправность внутрихозяйственной сети» и ор-

ганизационные причины, оцениваемые соответственно в 39,4 и 12,3 % [10]. 

Для преодоления кризисной ситуации в мелиоративной отрасли 

предлагаются направления по совершенствованию системы учета объектов 

мелиоративного комплекса [9], организационные изменения, устраняющие 

проблемы, возникшие при разделе единых МС, и предлагающие «…в каче-

стве основной единицы управления рассматривать обособленную мелио-

ративную систему (МС) и организацию, осуществляющую управление ею 

(УМС)» [3, 6], использование геоинформационных систем [11]. 

Цель работы – определить современный уровень состояния мелиора-

тивного комплекса Ростовской области, который будет использован в ка-

честве базового уровня для отслеживания последующих изменений при 

применении разрабатываемой методики цифровизации учета мелиориро-

ванных земель. 

Материалы и методы. В статье использованы сведения о водохо-

зяйственных системах и ГТС по состоянию на 01.01.2024, собираемые для 

ведения государственного водного реестра. Методическими подходами 

при проведении исследования послужили методы обобщения, сравнения, 

системного анализа и синтеза. 
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Результаты и обсуждение. Мелиоративный комплекс РФ в 2023 г. со-

гласно информации, полученной в ходе сбора сведений для ведения госу-

дарственного водного реестра, включает 1680 гидромелиоративных (водохо-

зяйственных) систем, их распределение по типам представлено на рисунке 1. 

Проектные площади мелиорированных земель, обсуживаемые МС, находя-

щимися в федеральной собственности, составляют около 5,3 млн га. Значи-

тельная доля МС в настоящее время не используется по назначению, и в 

ближайшее время такие МС планируются к списанию или передаче на 

другой уровень собственности. 

 

Рисунок 1 – Распределение гидромелиоративных (водохозяйственных) 

систем по типам в целом по России 

Figure 1 – Distribution of irrigation and drainage (water management) 

systems by type in Russia as a whole 

ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» является одной из круп-

нейших организаций в стране, которая эксплуатирует МС. В 2023 г. оно 

обслуживало 33 МС всех типов, проектная площадь которых составляет 

315,47 тыс. га. В настоящее время планируются к списанию 11 МС: Хоро-

шевская, Зубовская, Летниковская, Веселовская, Нептун, Вяжа, Краснопо-

лянская, Константиновская, Троицкая-1, Троицкая-2, Цимлянская, а также 

одна МС планируется к передаче на другой уровень собственности – Темер-
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ницкая. Общая проектная площадь МС, подлежащих списанию, составляет 

21,336 тыс. га. В дальнейшем анализе учитывались МС оросительного типа, 

не планируемые к списанию и передаче на другой уровень собственности, к 

ним относилось 18 МС, их проектная площадь составляла 282,84 тыс. га 

(около 12,5 % от суммарной площади МС данного типа, составившей в це-

лом по РФ 2254 тыс. га [2]). По оросительным МС данные о проектных и 

фактически политых площадях в 2023 г. представлены на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 – Площадь оросительных мелиоративных систем, 

эксплуатируемых федеральным государственным бюджетным 

учреждением «Управление «Ростовмелиоводхоз» 

Figure 2 – Area of irrigation reclamation systems operated by the Federal 

State Budgetary Institution “Rostovmeliovodkhoz Management” 

Фактически политая площадь в 2023 г. на МС, обслуживаемых 

ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз», составила 53,19 тыс. га, это 
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около 19 % от проектной площади. Таким образом, фактически орошается 

или вовлечено в эффективное использование только 19 % оборудованной 

для орошаемого земледелия площади. Ситуация по оросительным систе-

мам представлена в таблице 1, в которой 18 анализируемых оросительных 

систем распределены на пять категорий в зависимости от показателя «доля 

политой площади от проектной площади оросительных мелиоративных 

систем», который также можно рассматривать как показатель вовлеченно-

сти площадей МС в эффективное использование. Определение «эффектив-

ное использование» нами введено с учетом того, что на сельскохозяйст-

венных угодьях, где были реализованы оросительные проекты, должно 

применяться орошение, если оно не применяется, следует вывод, что сред-

ства, затраченные на обустройство земель мелиоративной инфраструкту-

рой, были потрачены неэффективно. Показатель «доля политой площади 

от проектной площади оросительных мелиоративных систем» можно рас-

сматривать как «коэффициент вовлечения в эффективное использование 

мелиорированных земель», более кратко – «коэффициент вовлеченности» 

или КВ. Увеличение значений данного коэффициента будет свидетельство-

вать о повышении эффективного использования мелиорированных земель. 

Таблица 1 – Коэффициент вовлеченности оросительных 

мелиоративных систем, обслуживаемых федеральным 

государственным бюджетным учреждением «Управление 

«Ростовмелиоводхоз» в 2023 г. 

Table 1 – Involvement coefficient of irrigation and reclamation systems 

maintained by the Federal State Budgetary Institution 

“Rostovmeliovodkhoz Management” in 2023 

Коэффициент вовлеченности 

1–0,5 0,5–0,2 0,2–0,1 0,1–0 0 

Зерно-

градская 

(0,76) 

Проле-

тарская 

(0,54) 

«Поднятая Целина» 

(0,25) 

Нижне-Манычская 

(0,24) 

Садковская (0,24) 

Багаевская (0,22) 

Верхне-Сальская (0,21) 

Большовская 

(0,14) 

Приморская 

(0,13) 

Нижне-

Донская (0,12) 

Приазовская 

(0,10) 

Азовская (0,10) 

Миусская (0,07) 

Мартыновская 

(0,02) 

Донская 

Манычская-1  

Манычская-2  

Право-

Егорлыкская 
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Анализ данных таблицы 1 показывает, что четыре оросительных сис-

темы имели КВ, равный нулю, т. е. на данных МС орошение фактически не 

осуществлялось. Среди наиболее мощных МС (проектная площадь превы-

шает 10 тыс. га) только у одной оросительной системы, Пролетарской, КВ 

превышал 0,54. Зерноградская оросительная система характеризовалась 

наиболее высоким КВ, составившим 0,76. 

Несмотря на низкие значения КВ, потенциал оросительных МС Рос-

товской области, составляющий, как было указано выше, 282,84 тыс. га, 

оценивается как высокий. Эффективное использование таких обширных 

площадей требует современного подхода, основанного на цифровизации 

процессов эксплуатации, основой которых является точный учет имею-

щихся в наличии мелиорированных земель. Для решения проблемы эф-

фективного использования мелиорированных земель планируется разрабо-

тать алгоритм (методику) цифровизации учета мелиорированных земель, 

направленный на повышение эффективного вовлечения в оборот земель 

сельскохозяйственного назначения. 

Концепция разрабатываемого алгоритма видится нами следующим 

образом (таблица 2). 

В настоящее время ФГБУ «Управление «Ростовмелиоводхоз» уже 

приступило к реализации данной концепции. С 2023 г. идет наполнение 

ЕФИС ЗСН информацией о площадях мелиорированных земель, в частно-

сти, было проведено обучение работе в программном комплексе QGIS и в 

Единой федеральной информационной системе о землях сельскохозяйст-

венного назначения и землях, используемых или предоставленных для ве-

дения сельского хозяйства в составе земель иных категорий; при помощи 

специально разработанного Депмелиорации шаблона на портале ЕФИС ЗСН 

внесена оцифрованная информация о мелиорированных землях (рисунок 3). 
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Таблица 2 – Концепция разрабатываемого алгоритма 

Table 2 – Concept of the developed algorithm 

Сельскохозяйственный  
товаропроизводитель (СХТП) 

ФГБУ «Управление  
«Ростовмелиоводхоз» (РМВХ) 

СХТП, желающий применять орошение, 
заходит на сайт Единой федеральной ин-
формационной системы о землях сель-
скохозяйственного назначения (ЕФИС 
ЗСН), на карте находит свои поля и водо-
выпуски, обслуживающие эти поля (либо 
только поля, и все ГТС, обслуживающие 
эти поля (в т. ч. водовыпуски, каналы и 
др.) автоматически прикрепляются к вы-
бранным полям), заполняет необходимые 
сведения (согласно приказу

1
 МСХ от 

03.05.2023 № 464) для оформления пред-
варительного договора на оказание услуг 
по подаче воды (далее Договор)  

РМВХ с помощью специально разрабо-
танной программы (далее Спецпрограм-
ма) проверяет возможность применения 
орошения на выбранных полях (с учетом 
технических возможностей, лимитов в 
соответствии с решением на право поль-
зования водным объектом и др.) и одоб-
ряет Договор либо отклоняет Договор 
 

В случае одобрения Договор подписывается (с возможностью подписать дис-
танционно с использованием электронной подписи). 

В случае отклонения Договор отправляется СХТП для внесения необходимых 
корректировок (которые автоматически формируются Спецпрограммой в ЕФИС ЗСН). 

 

Рисунок 3 – Фрагмент оцифрованной карты мелиорируемых земель 

Figure 3 – Fragment of a digitized map of the reclaimed lands 

                                                           
1
Об утверждении примерной формы договора оказания услуг по подаче и (или) 

отводу воды с помощью государственных мелиоративных систем и (или) отнесенных к 

государственной собственности отдельно расположенных гидротехнических сооруже-

ний [Электронный ресурс]: приказ Минсельхоза России от 3 мая 2023 г. № 464. Доступ 

из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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В ближайшее время планируется разработка дополнительного слоя в 

программе QGIS, содержащего пространственные и атрибутивные данные 

о ГТС (рисунок 4). 

 

Рисунок 4 – Фрагмент пространственных данных имущества 

федерального государственного бюджетного учреждения  

«Управление «Ростовмелиоводхоз» 

Figure 4 – Fragment of spatial data of the property of the Federal State 

Budgetary Institution “Rostovmeliovodkhoz Management” 

Выводы. Проведенный анализ современного состояния мелиоратив-

ного комплекса Ростовской области с использованием данных о проектных 

и фактически поливаемых площадях позволил установить базовый уро-

вень, относительно которого будут оцениваться изменения вследствие 

применения разрабатываемой методики цифровизации учета мелиориро-

ванных земель. Для целей настоящего исследования нами введены и кон-

кретизированы понятия «коэффициент вовлеченности» и «эффективное 

использование» для МС оросительного типа. 2023 г. рассматривается как 

базовый со значениями коэффициента вовлеченности, определенными для 

всех оросительных систем, составившими от 0 до 0,76. Сформулирована 

концепция разрабатываемого алгоритма с учетом функций вовлеченных 
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действующих лиц. Ожидается, что применение разрабатываемого алго-

ритма будет способствовать положительным изменениям в мелиоративном 

комплексе Ростовской области. 
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